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Ruzgar Enerjisi Yatirnmlarinda Uygulama ve Sureclerde
One Cikan Sorunlar

1. izin Siiregleri

izin siireglerinde yasanan biirokratik beklemeler projelerin hayata gegmesinde ciddi zaman
kayiplarina sebebiyet vermektedir. Bu slregler icin kurumlarin tasra teskilatlarina bilgi
verilmesi sayesinde boélgelerde uygulanan farkli iglemlerin dnine gecilmesi ve online
ortamda evraklarin iletiimesi sonucunda 15 glinde cevap sarti konulmasi izin stireglerini ciddi
oranda kisaltacaktir.

Ayrica yasanan sureclerde yatinmcinin sureci daha iyi takip edebilmesi igin online sistem
Uzerinden dosyalarin takip edilecedi bir sistem kurulmasi fayda saglayacaktir.

2. Teknik Etkilesim Analizi Siireci

Onlisans verilmesine iliskin kurul kararinin tebli§ edilmesinden itibaren 180 giin icinde Teknik
Etkilesim Analizi bagvurusunun yapilmasi gerekmekte olup, proje slrecinin en basinda
olunmasindan dolayi henlz sahanin riizgar 6zelliklerine gére en uygun turbin belirlenmeden
ve bu izinler bakimindan kullanima uygun kesimleri belirlemeden dogru tlrbin yerlesimi
yapilamayacagindan bu hikmu yerine getirmek adina yatirrmci natamam bir hazirlikla TEA
basvurusu yapmaktadir. Maalesef TEA basvurularinin 4-5 ay stirmesi ve olumsuz durumda
alternatif yerlesimin ancak deneme-yanilmalar ile belirlenebilmesi s6z konusudur.

Gelisen tlrbin teknolojisini takip eden yatirrmcilar, projelerini hayata gecirme asamasinda en
son teknoloji turbinleri secerek ¢alismalarini tamamlamaktadirlar. Projede yapilan herhangi
bir degisiklikte TEA bagvurusu yapilmasi sarti yatirrmcinin éniine engel olarak ¢ikmaktadir.
Tarbin koordinati ve tipinde yapilan degisiklik sonucu TEA revize edilmekte ve sonuglarinda
cesitli olumsuzluklar da ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica, 6n proje asamasindayken ETKB proje onaylarinda tirbin tedarik sézlesmesinin
imzalanmasinin sart kosulmasi rekabet ve proje lehine teknolojik gelisimden faydalanma
imkanini yok etmektedir.

TEA’da yasanan bu slrecler projenin tim isleyisini etkilemekte ve ingaat éncesi donemde
ciddi sure sorunlarina sebebiyet vermektedir. Bu konuda ilk TEA gorusu alinmasi sirasinda
proje sahasinin tamami igin bir goris olusturulmasi bu sirecin her degisiklikte tekrar
yasanmasinin 6niine gegmeyi saglayacaktir.

Ayrica daha kisa siregte, ingaat sirasinda turbinlerin merkezden olusacak kayikliklardan
dolayl ETKB kabull yapilamamaktadir.

Bu sekilde projeler igin;

i. TUBITAK BILGEM biriminde daha fazla ekipman ve ekip tahsisi ile siirecin
hizlandiriimasi ve kurumlarin olasi ret/itiraz durumunda uygun bulunabilecek alanlari
belirtmesi sureci kisaltacaktir.

ii. Proje sahasinda tlrbin yuksekliginin maksimumunun belirlenmesi, sahanin yasakl
alaninin belirlenmesi seklinde olmasi durumunda tekrar tekrar TEA sireglerinin
yasanmasinin 6nline gegilebilir.
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iii. ETKB kabulinin olumlu sonuglandiriimasi adina merkez koordinatindan belirli
sapma icin (+- 10 m gibi) tolerans belirlenerek limitler dahilinde kalan sapmalar igin
“Lisans Tadil” islemlerinde TEA sarti aranmamasinin yénetmelik ile dizenlenmesi
yatirimcilar Gzerindeki zaman baskisini hafifletecek ve projelerin daha hizli hayata
gecmesi saglayacaktir.

3. Yapi Ruhsati Uygulamasindaki imkansizlik ve Engeller

Halihazirda yapi ruhsati uygulamasinda henliz 6n lisans asamasindaki projelerde (tlrbin
secimi kesinlesmemis, finansmani imzalanmamis ve taahhiit isi veriimemis haldeyken),
sonradan degisimi s6z konusu olamayacak taahhit sézlesmesi, santiye sefi istihdami ve
denetim firmasi taahhidu istenmektedir.

Yapi ruhsati basvurusu, sistemde basit insaat isleri icin tasarlandigindan, farkl mulkiyet ve
parsellere, ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanhdi sistemine giris igin tlrbin ve trafo binalari
alan hesabi kargasasi vardir.

Yapi ruhsatinin veya yapi ruhsati yerine gegen belgenin lisans edinimi sonrasinda, insaata
baslarken ve/veya kabulden énce talep edilmesi ile bu engel ortadan kaldirilabilir.

4. Orman izin Bedelleri ve Siireleri

Orman izin slreglerinde arazi izin bedeli olarak ilk 10 yillhk dénemde %85 indirim
yapilmaktadir ve 10 yil sonrasi i¢in arazi izin bedelinin tamami alinmaktadir. 10 yilini
tamamlayarak YEKDEM'den ¢ikan santrallerin OPEX maliyetlerinde, arazi izin bedelleri ciddi
bir yiik olacaktir. (izin maliyetlerinin kapalilik, hesap yéntemleri ile éngdriilerin (izerinde
artiyor olmasi) Bu nedenle arazi izin bedellerinde indirim slresinin uzatilmasi veya arazi
kapalilik oranlarinda bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica, Orman izni sureglerindeki, Cumhurbagkanlhgr’ndaki onay/guvenlik surecinin yarattig
yigilma, glincel durumda ¢ok ciddi sire kaybina sebebiyet vermektedir.

5. Sistem Kullanim Bedelleri

Bolgesel ve Uretim bazli degismek Uzere 2017-2018 yillarinda %30; 2018-2019
dénemindeyse %32 ortalamasinda sistem kullanim bedelleri artmistir ve bu bedeller bir proje
icin dnemli gider kalemlerini olusturmaktadir. Sistem kullanim bedellerindeki ylUksek artiglar
isletmeye gecmis tesislerin fizibilitelerini olumsuz etkilemekte ve kredi 6demelerini
guclestirmektedir.

Bu nedenle bu tur artiglari iceren mevzuat degisiklikleri geriye donuk isletiimemelidir. Ayrica,
yenilebilir enerji kaynaklarindaki sistem kullanim indirim oraninin kademeli olarak azaltiimasi
projelerin yapilabilirligini arttiracaktir.

6. Onlisans Durumundaki Projeler

Baglanti kapasitesi kazanmis ve atil durumda olan proje sahalarinin sisteme yeniden
kazandiriimasi adina oOnlisanslar, lisans edinimi beklenmeksizin ayni ortaklik yapisi ile
kurulacak alt SPV’ye indirilebilmelidir.
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Onlisans durumunda bulunan projelerde belirli bir siire igin énlisans iptali ve teminat mektubu
iade imkani verilmeli; bu slre igerisinde 6nlisans iptalini yapmayip micbir sebep sunamayan
projelerin 6nlisanslari iptal edilerek teminat mektuplari irat kaydedilmelidir.

7. Plan Onaylama Siireci ve Bedelleri

Plan onay kurumlarina gére istenilen kurum gorisleri ilgili Belediye ve Ozel idarelerde
farklihk gostermektedir. Mesleki Hizmetler Genel Muadurligi'nin koordinasyonunda
Mekénsal Planlama Genel Mudurligu, Tabiat Varliklarint Koruma Genel Muadurlagu, ilgili
Belediyeler ve Ozel idareler ile gériismeler saglanarak plan teklif dosyasinda bulunmasi
gereken kurum gorislerinin standarda baglanmasi gerekmektedir.

Ayrica, plan onay kurumlarina gore alinan plan onama harglari da kurumlar arasinda farkllk
gostermektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan mekanik glic kapsaminda bedel
alinirken, Belediyeler tarafindan metrekare bazinda bedel alinmaktadir. Plan onama
bedelinin Enerji igleri Genel Midurliglu tarafindan belirlenmesi ve gerekirse
Cumhurbaskanhdi Kararnamesi ile yayinlanmasi; buna iligkin koordinasyonun Mesleki
Hizmetler Genel Mudirligu ile saglanmasi ve projeler kapsaminda tek bir plan onama
bedelinin alinmasi yatirrmci firmalari rahatlatacaktir.

Plan onay iglemi tamamlanan projelerin ¢cogaltma igslemleri kurumlardaki uzmanlara goére
degisiklik gdstermektedir. Goérlsti alinan hemen hemen her kuruma basili olarak plan
dagitiminin yapilmasi gereksiz olmakla birlikte kurumlarin arsivleri agisindan da sikinti
olusturmaktadir. Hic olmazsa aski sureci igin gerekli olmayan kurumlar disinda yer alan
kurumlara dagitimin cd olarak yapilmasi kagit israfini da onleyecektir. Cevresel Efki
Degerlendirmesi slireci de daha oncelerde basili olarak yuratilmekteydi, CED sireci
kapsaminda nasil dijital ortama gecilerek e-imza ile islemler sistem (zerinden
yurUtulebiliyorsa bu sistem imar planlari icinde entegre edilebilir olmalidir.

Kurumlarda kullanilan sayisal verilerin farkh sistemlerde bulunmasi sebebiyle koordinat
donlUstimlerinden kaynaklanan sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Kurumlarda tek bir koordinat
sisteminin kullaniimasi koordinat dénidstmlerinden kaynaklanan kayikliklari ve buna bagli
olarak yapilan incelemedeki sonucu degistirecektir.

Ayrica kurumlar tarafindan belirlenen kisith alanlarailigkin verilerin web sitelerinde halka agik
ya da kullanici adi ve sifre ile belirli bir meslek grubunun kullanimina agilmasi, projelerin
bastan itibaren gok daha saglikh olarak yurutulmesini saglayacaktir.

Bunlara ek olarak, Belediyeler tarafindan Uretilen alt élgcekli Cevre Dizeni Plani ve Nazim
imar Plani plan notlarinda 1/100.000 élgekli Cevre Diizeni Plani plan kararlarina riayet
edilmemekte ve 1/100.000 dlgekli Cevre Dizeni Planlarinda yer alan ener;ji Gretim tesislerine
iliskin plan notlarinda degisiklik yapilmaksizin alt olgekli plan onaylarinin yapilabilmesi
muamkinken, yapilan bazi 50.000 ve 25.000 olgekli Uretilen planlarda ener;ji Uretim tesisleri
ile ilgili plan notu revize edilerek éncelikle Ust dlgekli planlarda degisiklik yapilmasi gerektigi
belirtiimektedir. Bu durumun plan onay sirecine etkisinin bulunmasi sebebiyle Uretilen
50.000 ve 25.000 olgekli planlarin 100.000 olgekli Cevre Dizeni Planina bagl kalarak
onaylanmasi gerekmektedir.
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8. 2020 Sonrasi YEKDEM Siireci

31.12.2020 de sona erecek YEKDEM siireci sonrasinda yeni bir mekanizmanin devreye
sokulmasi yenilenebilir enerji sektorinin gelisimi ve surdurdlebilirligi igin énem arz
etmektedir. Ozellikle finansal agidan projeleri degerlendirebiimek ve kredi saglayan
kuruluglarca yatirmci lzerine ekstra maliyet yiklenmemesi igin yeni bir destekleme
mekanizmasinin olusturulmasi elzemdir. TUREB 2019 Ocak raporuna gore 2.340 MW lisans
durumunda proje bulunmaktadir.

Son bir senedir yasanan ekonomik dalgalanmanin kredi maliyetlerini arttirmasi ve kredi
kuruluslarinin  kredi temini konusunda c¢ekinceli davranmasi durumlari g6z O6nlnde
bulundurularak, lisansli projelerin yatirrma dénusebilmesi igcin YEKDEM sirecinin, proje
finansmani ve tirbin anlagmalarini imzalamis projelerde 2021 yili sonuna kadar devreye
girecek santralleri kapsayacak sekilde 1 yil uzatiimasi ihtimali degerlendiriimelidir.

9. ilave Kapasite Basvurulari

28.02.2019 tarihli resmi gazetede yayinlanan “Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degigiklik Yapilmasi Daire Kanunda, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ilave kapasite almasindaki mevzuat engellerin kaldiriimasina yonelik ifade
bulunmaktadir. Kanun tarafindan engellenen, ilk ihalede ayni sahada baska lisans bagvuru
olmasi durumunda ilave kapasite alinamaz maddesi ve tesis tamamlanmadan ilave kapasite
basvurusu yapilamaz maddeleri gegersiz kalmistir. Konu hakkinda dizenlemelerin
yonetmelikler ile EPDK tarafindan yapilacagi soéylenmistir. EPDK yol haritasini en kisa
surede gikartmasi yatirrmcinin onuinu gérmesinde ciddi ihtiyagtir.

Yine kanunda gegen ilave “kapasite basvurulari YEKDEM’den yararlanamaz, fakat katki payi
anlagsmalari ilave kapasite icin de gegerlidir’ maddesi yluksek katki payl projelerin yatirm
yapmasinin oéniine gecmektedir. ilave kapasitelerden katki payi alinmamasi projelerin
hayata gecisini ciddi oranda kisaltacaktir.

ilave kapasitelerin YEKDEM'den yararlanmamasina ragmen, yerli lretim ekipmanlarin
kullanimini arttirmak amaci ile ilave kapasite projelerinin satis fiyatlarina ek yerlilik katkisi
saglanmasi dnemlidir.

Saygilarimizla,

TUREB Yoénetim Kurulu adina
Hakan YILDIRIM

Baskan
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